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Oficio Circular n. 168/2020 - CML/PM
Manaus, 27 de julho de 2020.
Senhores Licitantes,

Trata-se de Pedido de Esclarecimento apresentado por uma empresa em 24/07/2020
as 13h22m (horario local), referente ao Pregdo Eletronico n. 086/2020 — CML/PM, cujo
objeto versa sobre “Eventual aquisi¢do de equipamentos de telefonia com tecnologia voz
sobre IP (VOIP), licengas de uso, acessorios, instalagdo, configuragdo, suporte e garantia
contratual estendida para atender as necessidades dos orgdos e entidades da Administragéo
Publica”.

} No que tange ao mérito do esclarecimento apresentado, a empresa questiona o que
segue:

Venho por meio deste solicitar o valor referencial do pregdo em epigrafe cujo objeto é “Eventual aquisicio de

equipamentos de telefonia com tecnologia voz sobre 1P (VOIP), licengas de uso, acessorios, instalagdo, configuracdo,

suporte e garantia contratual estendida pars atender as necessidades dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Pablica”, por gentileza.

Apds andlise do pedido da Licitante, temos a destacar o que segue:

Registra-se que a norma que regulamenta a modalidade pregéo néo estabelece como
requisito obrigatdrio do edital a divulgagdo do prego estimado, diferente do que ocorre com as
modalidades processadas pela Lei n. 8.666/93, cuja obrigatoriedade consta no art. 40, inciso X
e §2° 1L

Por conta disso é que o TCU ja entendeu ser desnecessdria a divulgagdo do valor
estimado no edital, consoante esclarece Lucas Rocha Furtado:

“Uma duavida que inicialmente se apresentou em relacdo aos
pregoes esta relacionada a saber se o orcamento detalhado, com a
planilha de custos individualizada, deveria constar do edital, por
for¢a da aplicacdo subsidiiria da Lei n. 8.666/93. No ambito do
TCU, a orienta¢io atualmente adotada pela jurisprudéncia é no
sentido de que tendo a Lei n. 10.520/2002, que trata do pregio,
tratado do tema, niio seria hipétese de buscar a aplicacio
subsidiaria da Lei n. 8.666/93. Essa tese foi adotada por ocasido do
julgamento do Acérdiao n. 117/2007 — Plenario. Transcrevemos
trecho do voto condutor: O fato dessa planilha ter sido inserida no
edital sem o preenchimento dos valores nao traduz pratica que
viola os dispositivos legais atinentes a matéria. Como visto, na
licitagio da modalidade pregido, o orcamento estimado em
planilhas e preco unitarios nio constituiu um dos elementos
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obrigatorios do edital, devendo estar inserido obrigatoriamente no
bojo do processo relativo ao certame. Ficara a critério do gestor,
no caso concreto, a avaliacio da oportunidade e conveniéncia de
incluir esse or¢camento no edital ou de informar, no ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios
para obté-lo. Esse tem sido o entendimento exarado por este
Tribunal em recentes decisdes acerca da matéria, ex vi dos
Acérdios n. 1.925/2006 — Plenario e 201/2006 — Segunda Camara.
“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE EMBARCACOES
PARA O TRANSPORTE DIARIO DE ALUNOS DA REDE
PUBLICA DE ENSINO. SUSPOSTAS IRREGULARIDADES NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.  AUSENCIA DE
INDICACAO NA LICITACAO DOS PRECOS ESTIMADOS
PELA ADMINISTRACAO. DESNECESSIDADE DE
DIVULGACAO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO E
JUSTIFICATIVA PARA INDEFERIMENTO DO
FORNECIMENTO DE COPIAS PELA ADMINISTRACAO.
INSUFICENCIA DE INFORMACOES PARA ELABORACAO
DAS PROPOSTAS. DIFICULDADE NO CALCULO DO FRETE
PARA LOTE ESPECIFICO DA LICITACAO. RETIFICACAO
DO EDITAL. SANEAMENTO DA IRREGULARIDADE.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DEFERIMENTO DE VISTAS, COM RESSALVA AO
CONTEUDO DO ORCAMENTO FORNECEDIDO PELO FNDE
ATE A FASE DE LANCES. COMUNICACOES.
ARQUIVAMENTO. Em sede de licita¢do, na modalidade pregao,
nio se configura violacio ao principio da publicidade o resguardo
do sigilo do orcamento estimado elaborado pela Administragao
até a fase de lances, sendo publico o seu conteudo apods esse
momento.”

Em outros julgados, porém, o TCU apontou a necessidade de divulgag¢do do valor
estimado se esse for adotado como critério de admissibilidade das propostas. Ou seja, se a
proposta for julgada em fungfo do valor estimado, significa que o preco de referéncia serviu
como um critério de admissibilidade (ou de julgamento) e, assim sendo, deve ser divulgado
previamente no edital.

Observe-se a jurisprudéncia selecionada:

“10. Quanto a auséncia no edital de valor estimado da
contratac¢iio, a jurisprudéncia deste Tribunal tem se firmado no
sentido de que, na licitacio na modalidade pregio, o or¢camento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios nao
constitui um dos elementos obrigatérios do edital, mas deve estar
inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao
certame. Todavia, sempre que o preco de referéncia ou o prego
maximo fixado pela Administracio for utilizado como critério de
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aceitabilidade de pregos, a sua divulgacio em edital torna-se
obrigatoria.”

“33. O orcamento devera ser elaborado (fixado) em quaisquer
situacgdes, haja vista o disposto no art. 7°, § 2°, Il (especifico para
obras e servigcos de engenharia), c/c o art. 40, § 2°, 1I (aplicado a
obras, servigos — de engenharia ou nao — e compras), ambos da Lei
de Licitagdes. Ja a fixacido do pre¢co maximo esta disciplinada no
art. 40, X, da Lei n° 8.666/93, com a interpreta¢io que lhe foi
conferida pela Stumula TCU n° 259.
34. Diferente ¢ a situacdo da divulgacio do valor de referéncia e
do pre¢o maximo, quando este for obviamente fixado. Para as
modalidades licitatérias tradicionais, a regra esta contemplada no
art. 40, § 2° II, da Lei n° 8.666/93, ou seja, tem que haver
necessariamente a divulgacio do orcamento elaborado,
contemplando o preco estimado e, se for o caso, o preco maximo
que a Administragio se dispde a pagar. No caso do pregio, a
jurisprudéncia do TCU acena no sentido de que a divulgacio do
valor or¢ado e, se for o caso, do preco maximo, caso este tenha
sido fixado, é meramente facultativa.
35. Portanto, nas licitagbes na modalidade de pregio, os
or¢amentos estimados em planilhas de quantitativos e precos
unitarios — e, se for o caso, os precos maximos unitarios e global —
nio constituem elementos obrigatérios do edital, devendo, no
entanto, estar inseridos nos autos do respectivo processo
licitatério. Cabera aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, a
avaliagio da oporfunidade e conveniéncia de incluir tais
or¢amentos — e 0s proprios precos maximos, se a op¢ao foi a sua

fixacio - no edital, informando nesse caso, no proéprio ato
convocatdrio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios
para obté-los.

35.1 E claro que, na hipétese de o prego de referéncia ser utilizado
como critério de aceitabilidade de pregos, a divulgacio no edital é
obrigatéria. E nio poderia ser de outra maneira. E que qualquer
regra, critério ou hipétese de desclassificagio de licitante deve
estar, por 6bvio, explicitada no edital,nos termos do art. 40, X, da
Lei n° 8.666/1993.
36. Vé-se, portanto, inexistir qualquer tipo de divergéncia entre
deliberagdes anteriores do TCU, a suscitar incidente de
uniformizacio de jurisprudéncia. No caso concreto, haja vista a
natureza do objeto do certame (nio se trata de obra ou servico de
engenharia), nio seria obrigatoria a fixa¢io de preco maximo,
tampouco a divulgacio do valor orcado, por se tratar
de pregio. Pelas razdes ja expostas, ficaria a critério do érgao
fixar o preco maximo, sendo igualmente discriciondaria a sua
divulgacio.”[5]

«2. E obrigatéria a divulgacgio do preco de referéncia em editais
de licitacio, na modalidade pregio, quando for utilizado como
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critério de aceitabilidade das propostas.
Representacio formulada por sociedade empresaria apontara
possiveis irregularidades em pregdo eletrénico realizado pelo
Comando Logistico do Exército (Colog), tendo por objeto o
registro de precos para a aquisicio de materiais de intendéncia
(fardamento, coturno, gorro, espora e cobertor). Em sintese,
alegara a representante ter sido irregularmente desclassificada
para o item 3 do certame (coturno), apds a fase de lances, “mesmo
tendo ofertado o menor preco, em razdo de a sua proposta ter se
mostrado superior ao valor estimado para a contratacdo”. Ademais,
destacara que “teria solicitado ao pregoeiro a informacdo quanto
ao prego de referéncia, mas que ela lhe foi negada sob o argumento
de que a publicidade do preco de referéncia consistiria em mera
faculdade da administracio”. O relator, apés a realizacdo das
oitivas regimentais, anotou que a controvérsia derivava
de “inteleccées distintas sobre o alcance do Acordio 392/2011-TCU-
Plendrio, que pugnara pela obrigatoriedade da divulgacdo do prego
de referéncia em editais de licitacdo, na modalidade pregdo, quando
esse prego for utilizado como critério de aceitabilidade de precos”. A
proposito, transcreveu excerto do voto condutor do aludido
julgado, no qual se lé&: “E claro que, na hipétese de o preco de
referéncia ser utilizado como critério de aceitabilidade de precos, a
divulgagdo no edital é obrigatoria. E ndo poderia ser de outra
maneira. E que qualquer regra, critério ou hipdtese de
desclassificacio de licitante deve estar, por obvio, explicitada no
edital, nos termos do art. 40, X, da Lei n° 8.666/1993”. Considerou,
assim, procedente a irresignaciio da representante, ja que “quando
erigido a critério de aceitabilidade, o preco de referéncia deve ter
divulgagdo prévia e obrigatoria, na forma da lei e como coroldrio,
mesmo, do principio do julgamento objetivo (v. g.: Acordio
392/2011-Plendrio), de sorte que haveria de constar, do edital do
Pregido Eletronico n° 39/2014, o preco referencial adotado pelo
Colog, ver que se tratava, no presente caso, de critério de
aceitabilidade de precos”. No caso concreto, aduziu, “o pregoeiro
do Comando Logistico do FExército, ao interpretar o Acordio
392/2011-Plendrio, se ateve a condigdo geral contemplada no aresto
do TCU, que faculta a divulgacdo do valor orcado e dos precos
referenciais no edital do pregdo, esquecendo que essa faculdade
subsistiria apenas no caso de o preco referencial ndo funcionar
como critério de aceitabilidade de precos”. Nesse sentido,
prosseguiu, “houve, sim, prejuizo a licitante até entio vencedora do
certame e, também, ao interesse publico, jd que a fase de negocia¢do
das propostas foi conduzida sem a clara e prévia defini¢io do preco
usado como critério de aceitabilidade, a despeito de o pregoeiro até
ter dado oportunidade as licitantes (cujas propostas ficaram acima
do prego de referéncia) para que, respeitada a ordem classificatoria,
reduzissem os seus lances até um patamar inferior ao valor
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referencial, o qual, todavia, ndo estava clara e previamente
declarado no certame”. Assim, acolheu o colegiado a proposta da
relatoria, para julgar procedente a Representaciio, fixando prazo
para a adogdo de providéncias necessarias a anula¢do dos atos
atinentes e consequentes ao item da licitacio impugnado, e
_ determinar ao Comando Logistico do Exército (Colog) que “se
| abstenha de incorrer nas falhas apontadas nestes autos,
| esclarecendo que hd necessidade de divulgacdo do preco de
referéncia no edital do pregdo, quando o aludido preco for adotado
como critério de aceitabilidade de precos, em consondncia com a
Jjurisprudéncia do TCU (e.g.: Acordio 392/2011-TCU-Plendrio)”.

A empresa JML Consultoria (que provocou mudanga de entendimento do TCU) que
sempre questionou essa orientagdo do TCU, porquanto induz a interpretagdo de que em
algumas situa¢des o valor estimado ndo servira de pardmetro para aferir a aceitabilidade das
propostas, o que n3o procede. E foi justamente essa critica que motivou o Ministro
Revisor _do Acdérdio objeto desses comentarios a suscitar _a modificacdo da

jurisprudéncia que até entfio prevalecia na Corte de Contas:

“II — Da ndo obrigatoriedade de divulgagéo dos precos unitarios no
edital do pregdo, mesmo quando eles forem utilizados como critério
de aceitabilidade das propostas
9. A matéria foi enfrentada em algumas ocasides pelo TCU, que
decidiu no sentido de que “é obrigatoria a divulgagdo do prego de
referéncia em editais de licita¢do, na modalidade pregdo, quando for
utilizado como critério de aceitabilidade das propostas” (Acorddos
10051/2015-2® Céamara, 2.166/2014-Plenario e 7.213/2015-2%
Camara).

10. Todavia, o aludido entendimento parece despido de qualquer
aplicagdo pratica, pois 0 orgamento estimativo sera sempre critério de
aceitabilidade da proposta em licitagdes na modalidade pregéo
eletrénico, nos exatos termos do art. 25 do Decreto 5.450/2005, in
verbis:

“Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a
proposta classificada em primeiro lugar quanto a compatibilidade do
preco em relagdo ao estimado para contratagdo e verificard a
habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do edital. ” (grifos
acrescidos).

11. Como decorréncia logica, a administragdo estaria sempre obrigada
a divulgar os pregos unitarios do or¢amento estimativo no edital do
pregdo, que, nessa linha de entendimento, constituiria elemento
obrigatdrio do edital”.

De forma acertada, entendeu o Ministro Revisor que defender que o valor estimado
deve ser divulgado, sempre que servir de pardmetro para analise da aceitabilidade das
propostas, na pratica, representa a obrigatoriedade da divulgagdo, ja que esse critério sempre
serve de subsidio para o julgamento. Ademais, “admitir que os licitantes obtenham tais
informag¢des mediante a solicitagdo de copia do processo de licitagdo, nos casos em que tais
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elementos ndo constem do edital, significa impor custos administrativos desnecessarios aos
interessados. Afinal, ou a publicidade ¢ obrigatéria e o or¢gamento deve ser divulgado desde
logo ao universo de potenciais licitantes, no edital do pregdo, ou ela é facultativa ¢ a
administra¢do pode manter o orgamento em sigilo, inclusive no processo administrativo da
licitagdo”[7]. .

Por _estas razdes e pelo fato de a norma que regulamenta a modalidade pregao nio
estabelecer como obrigatéria a divulgacie, prevaleceu no julgado em tela a orientacio
de que, nessa modalidade, a Administracio Publica ndo estd obrigada a divulgar o preco
estimado no edital, tampouco para empresas que eventualmente questionem.

“VOTO

Portanto, ndo cabe ao TCU determinar, desde logo, que haja a
divulgacéo dos valores estimados por parte do FNDE. Entretanto, este
deverd demonstrar a vantagem da sistematica adotada antes do
proximo registro de precos nacional com mesmo objeto.

(..)

Voto do Ministro revisor

(...)

17. A meu juizo, a possibilidade de os licitantes acessarem o
or¢amento nfo divulgado no edital, mas aposto no procedimento de
licitagdo, torna meramente burocratico e sem efeito pratico o art. 4°,
inciso III c¢/c o art. 3° da Lei 10.520/2002, supramencionado.
18. Se o legislador excluiu o orgamento estimativo do rol de
elementos obrigatorios do edital do pregéo, que deve conter todas as
informagBes reputadas como necessdrias para a apresentagdo das
propostas €, por essa razdo, constitui a norma interna de regéncia do
certame, é porque aceitou que tais informagdes fossem mantidas
desconhecidas do universo de licitantes.
(..)

, 20. Por esses motivos, compreendo que a Lei 10.520/2000 admite que

' o or¢camento seja mantido em sigilo, mesmo que ele seja adotado
como critério de julgamento da proposta.
(..) _
8. Conquanto a ampla publicidade seja imperativa na Administra¢do
Publica, julgo que, em situa¢Ses semelhantes a que se apresenta, o
acesso ao referido orgamento colidiria com outros principios néo
menos importantes, como o da busca da proposta mais vantajosa para
a administragdo, de modo que a reserva do seu conteudo ndo se
configura violagdo ao principio da publicidade, nem mesmo ao seu
proposito de assegurar o controle pela sociedade da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos.
9. Ademais, a pratica tem se revelado, inclusive no ambito do préprio
FNDE, que a manutengdo do sigilo do or¢amento estimativo tem sido
positiva para Administragdio, com a redugdo dos pregos das
contratagdes, ja que incentiva a competitividade entre os licitantes,
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evitando assim que os concorrentes limitem suas ofertas aos valores
previamente cotados pela Administraggo.

Pelo exposto, uma vez que o entendimento do Tribunal de Contas foi revisto, ainda
que o preco estimado seja critério de aceitabilidade, € facultado a Administra¢do divulgar o
preco e, neste caso, optou-se pela ndo divulgagéo.

Sem mais observagdes para o tema por ora, colocamo-nos a disposi¢do para sanar

g

Pregoeiro

Atenciosamente,




